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prawny

Nowa ,Konstytucja sankcyjna”
w przygotowaniu

26 czerwca opublikowany zostat projekt ustawy o sSrodkach ograniczajgcych. Projekt ten, po
raz pierwszy w historii polskiej legislacji, kompleksowo reguluje zagadnienie sankcji — stad
nazywany jest ,konstytucjqg sankcyjng”. Obecnie zakonczyty sie konsultacje publiczne, wiec
projekt znajduje sie na samym poczatku rzgdowego procesu legislacyjnego. Nowy akt
bedzie funkcjonowat réwnolegle z obecng ustawg sankcyjng. Mata ustawa sankcyjna
zachowa swoj szczegdlny charakter — nadal skupiajgc sie na sankcjach zwigzanych z agresja
Rosji na Ukraine. Duza ustawa wprowadzi natomiast ramy o charakterze uniwersalnym

i skupi w jednym akcie rozproszone dotad przepisy. Docelowo wiec duza ustawa stanie sie
gtéwna podstawag sankcji w Polsce, a mata ustawa pozostanie lex specialis w zakresie wojny
w Ukrainie.

Jakie sg kluczowe zatozenia nowego projektu ustawy?

Harmonizacja Okreslenie Wdrozenie Wyznaczenie
przepiséw przestepstw i sankcji krajowych wiasciwych organow
sankcyjnych za naruszenia mechanizméw . .

. . R Projekt wskazuje,

. przepiséw sankcyjnych - .
Projektowana ustawa sankcyjnych ktore polskie organy
ma na celu Projekt wdraza state beda odpowiedzialne
ujednolicenie systemu Projekt okresla mechanizmy za wykonywanie
wdrazania w Polsce przestepstwa zwigzane naktadania krajowych Srodkdéw
sSrodkow Z naruszeniem unijnych Srodkow ograniczajacych
ograniczajacych Srodkéw ograniczajacych oraz kontrole ich
Unii Europejskiej ograniczajacych subsydiarnych przestrzegania.
oraz organéw i sankcje za takie wzgledem srodkéw
miedzynarodowych. naruszenia. ograniczajacych UE.

Jakie rozwigzania proponowane sg w nowym projekcie
ustawy?

Harmonizacja

»  Projekt wprowadza szeroka definicje sSrodkéw ograniczajgcych, obejmujaca
sankcje unijne, sankcje wynikajgce z decyzji organizacji miedzynarodowych
oraz sankcje krajowe. Nowe przepisy znajdg wiec zastosowanie do wszystkich
sankcji obowiagzujacych na terytorium Polski —w ten sposdéb projekt tworzy
kompleksowg rame regulacyjng w tym obszarze.


https://legislacja.rcl.gov.pl/projekt/12399355/katalog/13139688#13139688

Krajowe organy

)

Projekt wyznacza kilkanascie krajowych organéw administracyjnych witasciwych
w sprawach wykonywania $rodkéw ograniczajgcych, ktére beda odpowiedzialne
m.in. za stosowanie odstepstw od sankcji (tzw. licencje krajowe). Nadzér

nad przestrzeganiem sankcji beda sprawowac naczelnicy UCS, GIIF i KNF.

Krajowa Administracja Skarbowa otrzymata nowe uprawnienia — moze zaostrzac
kontrole celno-skarbowa tadunkdw, przy ktérych istnieje podejrzenie obchodzenia
sankgciji. Jesli KAS wykryje czynniki ryzyka (np. podejrzany kierunek wysyiki
towaru), urzednicy moga zazadaé od przedsigbiorcy dodatkowych dokumentéw
— np. oSwiadczenia producenta, ze ostateczny odbiorca uzyje towaru zgodnie

z przepisami sankcyjnymi. Odmowa przedstawienia wymaganych o$wiadczen grozi
zatrzymaniem towaru i kara.

Przy Ministrze ds. Zagranicznych zostanie powotany Zespét ds. Srodkéw
Ograniczajacych, ktéry bedzie odpowiadat za realizacje zobowigzan
miedzynarodowych wynikajgcych z sankcji.

Krajowa lista sankcyjna opierajgca sie ha nowych zasadach

)

Lista bedzie prowadzona przez Szefa KAS — a nie MSWIA — ktéry bedzie wydawat
decyzje o zastosowaniu krajowych srodkéw sankcyjnych wobec danej osoby lub
podmiotu oraz dokonywat wpisu na liste. Od decyzji Szefa KAS przystugiwac
bedzie odwotanie do sgdu administracyjnego. Przejecie tej funkcji przez Szefa KAS
wynika z roli KAS w egzekwowaniu sankcji finansowych — centralizacja ma
usprawni¢ zamrazanie majatkow i nadzér nad wykonaniem restrykcji.

Kryteria wpisu na liste sankcyjng zostaty ujete bardzo szeroko. Krajowymi sankcjami
indywidualnymi moga zostac objete osoby lub podmioty, ktére bezposrednio lub
posrednio wspierajg: panstwa objete sankcjami UE lub ONZ (np. agresora lub
rezimy tamigce prawo miedzynarodowe), powazne naruszenia praw cztowieka lub
represje wobec spoteczeristwa obywatelskiego i opozycji demokratycznej albo
dziatalnos¢ zagrazajgcg demokracji lub praworzadnosci w krajach objetych
sankcjami, obca ingerencje informacyjng i dezinformacje wymierzona

w bezpieczenstwo, interesy lub wizerunek RP — ta ostatnia przestanka to nowos¢
wzgledem obecnej listy MSWIA.

Sankcje moga tez objgé¢ podmioty powigzane z wyzej wymienionymi osobami

(np. powigzania osobiste, organizacyjne, finansowe), a nawet podmioty, co do
ktoérych istnieje prawdopodobienstwo, ze ich zasoby finansowe lub gospodarcze
zostang wykorzystane do ww. celéw.

Krajowe sankcje beda analogiczne do tych z matej ustawy — obejmowac
zamrozenie posiadanych srodkéw finansowych, funduszy i zasobéw
gospodarczych, zakaz udostepniania jakichkolwiek srodkéw finansowych

i zasobow wpisanemu na liste podmiotowi, wpis do wykazu cudzoziemcoéw,
ktérych pobyt w RP jest niepozadany (w praktyce zakaz wjazdu do kraju) oraz
wykluczenie z postgpowan o zaméwienia publiczne. Skutkiem wpisu na liste
bedzie wiec prawie natychmiastowe odciecie podmiotu od rynku — banki beda
musiaty blokowac¢ rachunki takiej osoby, kontrahenci nie bedg mogli realizowac
ptatnosci ani dostaw itp. Obowigzek zamrozenia aktywow i zakaz ich udostepniania
bedzie cigzy¢ na wszystkich podmiotach — np. bank, ktéry nie zablokuje rachunku
klienta, naraza sie na powazng kare administracyjna.
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Szybkie sankcje sektorowe

)

Oprécz wpisania na krajowa liste sankcyjng konkretnych podmiotéw mozliwe
bedzie takze ograniczenie handlu i kontaktéw finansowych z painstwem trzecim.
Bedzie o tym decydowac Rada Ministréw, ktéra bedzie uprawniona do wydania
rozporzadzenia w sytuacji zagrozenia bezpieczenstwa narodowego lub porzadku
publicznego. Zakres takich sankcji sektorowych moze obejmowadé m.in. zakaz
obrotu okreslonymi towarami, zakaz dziatalnosci inwestycyjnej (np. nabywania
nieruchomosci lub przedsiebiorstw przez podmioty z danego kraju) czy zakaz
$wiadczenia okreslonych ustug (np. finansowych, ubezpieczeniowych) zwigzanych
z tym panstwem.

Dotad, aby wprowadzi¢ sankcje sektorowe w Polsce, potrzebna byta ustawa. Byto
to rozwigzanie jednorazowe i wzglednie powolne. Teraz rzad otrzyma
upowaznienie, by podobne embarga czy ograniczenia wprowadzac
rozporzadzeniem, co znaczaco skréci czas reakcji na zagrozenia geopolityczne.
Przyktadowo, firma eksportujgca maszyny i ich czesci do kraju X moze z dnia na
dzien dowiedzie¢ sig, ze rzad — w reakcji na dziatania tego kraju — zakazat eksportu.

Odpowiedzialnos¢ karna i administracyjna za nieprzestrzeganie sankcji

)

Projekt przewiduje dotkliwe sankcje za nieprzestrzeganie zaréwno sankcji unijnych
i ONZ, jak i nowych sankcji krajowych. Podstawowym narzedziem pozostaja
administracyjne kary pieniezne — za ztamanie badz obejscie jakiegokolwiek srodka
ograniczajgcego okreslonego w ustawie grozi¢ bedzie grzywna do 20 min zt
(analogicznie jak w matej ustawie sankcyjnej). Taka kara bedzie mogta zostac
natozona, np. na firme, ktéra Swiadomie dokona transakcji z sankcjonowanym
kontrahentem lub nie zamrozi jego srodkdéw. Co wazne, kara 20 min zt to
maksymalny putap — organ bedzie wymierzat jg z uwzglednieniem okolicznosci
naruszenia.

Obok sankcji administracyjnych ustawodawca — zgodnie z dyrektywa 2024/1226
— wprowadza odpowiedzialno$¢ karna za naruszenie sankcji UE i ONZ. Umysine
naruszenie unijnych srodkédw ograniczajacych bedzie przestepstwem zagrozonym
karg pozbawienia wolnosci od 3 miesigcy do 5 lat lub od 6 miesigcy do 8 lat,

w zaleznosci od rodzaju naruszenia (mozliwa jest tez wyzsza odpowiedzialno$é
karna, jesli mienie, ktérego dotyczy przestepstwo, bedzie mie¢ znaczng wartosé).
Ryzyko odpowiedzialnosci bedzie grozi¢ m.in. za takie formy naruszenia sankcji
jak udostepnienie pieniedzy, ruchomosci lub nieruchomosci podmiotom wpisanym
na liste, niezamrozenie Srodkéw finansowych lub gospodarczych podmiotu
wpisanego na liste (a takze ukrywanie lub pomoc w ukrywaniu $rodkéw majgcych
podlega¢ zamrozeniu), umozliwienie wskazanej osobie wjazdu lub tranzytu przez
terytorium UE, zawarcie umowy lub realizacja transakcji z panstwem objetym
sankcjami czy naruszajgce sankcje dokonanie obrotu, przywozu, wywozu,
sprzedazy, nabycia, zbycia, przekazania, tranzytu, transportu lub swiadczenie ustug
zwigzanych z towarem.

Nalezy podkresli¢, ze projekt wskazuje na ,posrednie” naruszenie przepiséw, co
oznacza, ze np. nawet posrednie udostepnienie srodkéw finansowych osobom lub
podmiotom wpisanym na liste sankcyjng moze wigzac sie z natozeniem kary
administracyjnej. W praktyce tak szerokie ujecie naktada na przedsiebiorcéw
obowigzek odpowiedniego dostosowania srodkéw mitygujacych ryzyko
sankcyjne, np. poszerzenie weryfikacji sankcyjnej na kontrahentéw swoich
kontrahentow.
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Odpowiedzialnos¢ podmiotdéw zbiorowych — brak prejudykatu i sygnalisci

)

Projekt wprowadza takze kolejny wyjatek od obowigzujgcej w ustawie

0 odpowiedzialnosci podmiotéw zbiorowych zasady, zgodnie z ktérg podmiot
zbiorowy moze podlegac odpowiedzialnosci tylko jesli uprzednio skazana zostata
osoba fizyczna (tzw. zasada prejudykatu) — zgodnie z projektem spotka bedzie
mogta zostac¢ ukarana za przestepstwo sankcyjne takze bez uprzedniego wyroku
skazujacego osobe fizyczng (obecnie taki wyjatek dotyczy m.in. przestepstw
srodowiskowych). Warto wiedzieé, ze niezaleznie od projektu duzej ustawy
sankcyjnej, aktualnie procedowany jest projekt nowelizacji ustawy
odpowiedzialnosci podmiotéw zbiorowych, ktéry zaktada wprowadzenie
odrebnego trybu ,porozumienia” z prokuratorem, w ramach ktérego mozliwe bedzie
pociggniecie podmiotu do odpowiedzialnosci bez skazania osoby fizycznej

— W potaczeniu z zatozeniami projektu duzej ustawy sankcyjnej znacznie utatwi
ukaranie spotek w sprawach sankcyjnych.

Za przestepstwo sankcyjne na podmiot zbiorowy bedzie mogta zosta¢ natozona
kara w wysokosci od 10 tys. do 200 min ztotych lub 5% przychodu osiggnietego

w poprzednim roku obrotowym.

Dodatkowo naruszenia przepiséw sankcyjnych beda musiaty podlega¢ zgtoszeniom
w ramach wewnetrznych systeméw whistleblowingowych.

W jaki sposdb przygotowac sie do nowych obowigzkdw?

Projekt duzej ustawy sankcyjnej oznacza rewolucje w krajowym rezimie sankcyjnym.

Dla polskich przedsiebiorcéw to wazny sygnat, ze nadchodzi system bardziej rygorystyczny,
usystematyzowany i surowo egzekwowany. Z jednej strony zapewni on wiekszg spéjnosc

z prawem europejskim i umozliwi skuteczne karanie obchodzenia sankcji, natomiast

z drugiej strony wprowadza nowe obowigzki, na ktére juz teraz warto sie przygotowac.

Eksperci DZP zapewniajg klientom kompleksowe doradztwo sankcyjne, aby zachowacd
zgodnos$¢ z nowymi regulacjami, wspierajgc ich m.in. w:

)

procesie weryfikacji kontrahentéw (due dilligence). Przeprowadzamy
szczegotowe analizy ryzyka, weryfikujgc kontrahentéw pod katem powigzan

z podmiotami objetymi sankcjami. Zapewniamy weryfikacje wszystkich nowych
kontrahentow, ale tez pomagamy w odpowiednim usystematyzowaniu procesu,
wspierajac klientdw w regularnym screeningu juz istniejgcych kontrahentéw.
wdrozeniu odpowiednich procedur w organizacji, ktére beda minimalizowaé
ryzyka sankcyjne. Dbamy o aktualizacje lub stworzenie wewnetrznych procedur

z zakresu sankcji. Przypisujemy konkretnym pracownikom odpowiedzialno$¢ za
realizacje procesow oraz implementujemy zasady dokumentacji oraz archiwizacji
przeprowadzanych weryfikacji kontrahentow.

przegladzie uméw z partnerami biznesowymi pod katem zawarcia w nich
os$wiadczen sankcyjnych swiadczacych o nalezytej starannos$ci. Pomagamy

w przygotowaniu formalnych oswiadczen/klauzul sankcyjnych, ktére potwierdzaja,
ze wszystkie niezbedne procedury weryfikacyjne zostaty przeprowadzone zgodnie
z obowigzujacymi przepisami. Posiadanie dokumentacji zgodnosci z sankcjami jest
obecnie fundamentem dziatalnosci miedzynarodowej, a nasze wsparcie obejmuje
zaréwno aspekty prawne, jak i organizacyjne, co pozwala na sprawne wdrozenie
systemow raportowania i monitoringu.
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https://www.sejm.gov.pl/Sejm10.nsf/PrzebiegProc.xsp?id=015C47AC1E34634BC1258CC000675F60
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Y prowadzeniu szkolen sankcyjnych. Organizujemy specjalistyczne szkolenia
i warsztaty, ktére podnoszg Swiadomos¢ pracownikdw w zakresie zarzadzania
ryzykiem sankcyjnym. Dzieki temu caty zespot lepiej rozumie obowigzki oraz
procedury, co wptywa na skuteczniejsze wdrozenie systemu compliance.

) prowadzeniu monitoringu legislacyjnego i sankcyjnego. Sledzimy na biezaco
zmiany na listach sankcyjnych oraz nowelizacje przepiséw, aby zapewni¢ naszym
klientom staty dostep do aktualnych informacji i mozliwos¢ szybkiego reagowania
na nowe wytyczne.

Kluczowi doradcy z Praktyki Doradztwa Regulacyjnego,
Legislacji i Compliance

dr Anna Gniewomir Wiktoria
Hlebicka-Jézefowicz Wycichowski-Kuchta Kuczkowska

Partner Senior Associate Associate

E: anna.hlebicka- E: gniewomir.wycichowski- E: wiktoria.kuczkowska@dzp.pl
jozefowicz@dzp.pl kuchta@dzp.pl T: +48 516 295 456

T: +48 571207 060 T: +48 516 294 873
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